
 
 
 
 

 
 



9. Цели и задачи учебной дисциплины:  
Цель - Изучить основные процессы и явления, проблемы, проблемы управления регио-
нальными и муниципальными финансами, на основе которых студенты смогут ориенти-
роваться в бюджетной и финансовой политике государственных и местных органов вла-
сти, принимать правильные решения, связанные с отдельными финансовыми вопросами. 

Цель - овладение теоретическими знаниями в области финансовой сферы 

регионов, в том числе устойчивого развития финансовой, денежно-кредитной и 

бюджетной систем, а также практическими навыками оценки и моделирования финансово-

экономической устойчивости регионов.  

Задачи: 

• изучение различных аспектов экономической устойчивости регионов; 

• овладение основными категориями и понятиями, используемые в финансо-

вой сфере регионов; 

• изучение бюджетного законодательства, основы бюджетной классификации 

регионов Российской Федерации;  

• изучение этапов бюджетного процесса, рассмотрения и утверждения бюд-

жетов; 

• овладение системными представлениями о специфике финансово-

экономической процессов и явлений, возникающих на региональном уровне;  

• освоение на основе полученных знаний умений моделировать и прогнози-

ровать устойчивое состояние финансово-экономической сферы регионов. 

 

 10. Место учебной дисциплины в структуре ООП: вариативная часть, дисциплина 
по выбору. 

В результате изучения дисциплины    студент должен   уметь анализировать 
факторы, определяющие устойчивое развитие бюджетов регионов, выявлять   проблемы 
оптимизации финансовой системы на современном этапе, усвоить главные направления   
и механизмы   развития финансово-экономической устойчивости бюджетов разных 
уровней.  
 

11. Планируемые результаты обучения по дисциплине (знания, умения, 

навыки), соотнесенные с планируемыми результатами освоения 

образовательной программы (компетенциями выпускников): 

 
Компетенция Планируемые результаты обучения 

Код Название 

    
ОПК – 
6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ПК-4 

способность использовать 
методы оценки 
репрезентативности 
материала, объема выборок 
при проведении 
количественных 
исследований, 
статистические методы 
сравнения полученных 
данных и определения 
закономерностей 
 
 
 
способность использовать 
современные методы 
обработки и интерпретации 
общей и отраслевой 
географической 
информации при 

знать: методы оценки выборочного наблюдения - 

основного массива, монографического, непрерывного и 

прерывного, непосредственного, и документированного; 

 уметь: интерпретировать результаты многоступенчатой, 

многофазной, собственно-случайной бесповторной 

выборки, определять объем выборки и типического отбора 

при анализе финансово-экономической сферы; 

 

владеть: технологиями нахождения предельной ошибки 

выборки, средней ошибки, расчета генеральной доли и 

выявления тенденций развития 

 

знать: генетический метод  изучения финансово-

экономических систем в процессе их эволюции, системно-

структурный подход исследования финансово-бюджетной 

системы как множества взаимосвязанных элементов и 

подсистем, простой и расширенный региональный 

воспроизводственный подходы, простую и сложную 



проведении научных и 
прикладных исследований 

компьютерную сводку финансово-экономических 

показателей, типологическую и многомерную группировки 

показателей финансовой сферы регионов, факторов 

развития  регионального налогообложения, главные  

направления   и механизмы   развития финансовой 

самодостаточности бюджетов разных уровней, принципы и 

особенности оптимизация налогообложения регионов и 

муниципалитетов,  виды моделей оптимизации 

финансовой системы; 

 

уметь: разбираться в причинной обусловленности 

взаимодействия элементов общественной системы 

региона, давать оценку потенциалам развития финансовой 

системе в количественном и качественном аспектах, 

составлять абстрактные логические и математические 

модели оптимизации бюджетных, кредитных, налоговых 

процессов в регионах и МО и применять их на практике,  

анализировать  факторы,  определяющие развитие  

бюджетов регионов и муниципалитетов, выявлять   

проблемы   динамики и     структуры   местных и 

федеральных налогов на современном  этапе 

финансов регионов и муниципалитетов;  

  

владеть (иметь навык(и)): умениями поиска и анализа 

достоверной информации по проблемам 

налогообложения, специальной терминологией и 

основными методами сравнительного анализа, системно-

структурного анализа устойчивости финансовых систем 

разного уровня, методами моделирования с 

использованием систем регрессионных уравнений, 

экстраполяция по скользящей средней, экспертной оценки, 

Дельфы, дерева целей 

12. Объем дисциплины в зачетных единицах/час. — 2 / 72.  

Форма промежуточной аттестации – зачет с оценкой. 

13. Виды учебной работы 

Вид учебной работы 

Трудоемкость (часы) 

Всего 
По семестрам 

2 семестр 

Аудиторные занятия 16 16 

в том числе:                           лекции   

практические 16 16 

лабораторные   

Самостоятельная работа 56 56 

Форма промежуточной аттестации зачет  зачет  

Итого: 72 72 

 
  
 
 
                                   13.1 Содержание дисциплины 
№ 
п/п 

Наименование раздела 
дисциплины 

Содержание раздела дисциплины 



1. Практические занятия 

1.1 

Теоретические основы фи-

нансово-экономической 

устойчивости регионов 

Теория и методология изучения финансово-экономических 
аспектов устойчивого развития. Классификация видов 
экономической устойчивости.  

1.2 Структура финансовой системы страны и регионов. 
Основные направления финансово-экономической 
устойчивости регионов. Современные системы 
государственного территориального управления. Вопрос о 
централизации (децентрализации) управления, этапы 
развития федерализма в России, экономическая роль и 
функции государства в развитии финансово-экономической 
устойчивости регионов 

1.3 

Государственные финансы: 

функции и сущность. Эво-

люция становления и раз-

вития финансов России. 

Материальная основа и состав государственных и 
региональных финансов. Функции финансов. Планирование, 
организация, контроль, стимулирование и распределение 
как функции финансово-экономической устойчивости 
регионов.  

1.4  Бюджетный и Налоговый кодексы, закон о Центральном 
Банке России, антимонопольное регулирование, вопросы 
ценообразования, таможенное право. Финансовая политика 
и государственное регулирование финансово-
экономической устойчивости регионов. История развития 
финансово-экономической устойчивости регионов в России 
с XII века по 1917 год. Финансы в СССР, основные 
направления реформирования, методы экономического 
стимулирования. Изменения в финансовой системе страны 
с 1992 года по наши дни, проводимые мероприятия 

1.5 

Бюджетная система России 

как основа финансово-

экономической устойчиво-

сти регионов Доходы и рас-

ходы бюджета региона 

Экономическая сущность и содержание бюджета. 
Определение и структура бюджета, дефицит и профицит. 
Определение и структура бюджетной системы России. 
Принципы построения бюджетной системы региона. 

1.6  Бюджетная классификация. Классификация доходов, 
расходов. Виды и значение доходов федерального, 
региональных и местных бюджетов. Экономическое 
содержание расходов бюджета. Капитальные и текущие 
расходы региона. Расходы бюджета региона. Целевое 
расходование средств, функциональные виды расходов 
федерального, региональных и местных бюджетов. 

1.7 

Налоговая система и фи-

нансово-экономическая 

устойчивость регионов 

Сущность и функции налогов как фактор финансово-
экономической устойчивости регионов. Налоговый 
механизм, функции налогов, налоговая система, виды 
обязательных платежей. Классификация налогов. 

1.8  Классификация налогов по субъекту налогообложения, 
объекту налогообложения, по уровню введения налогов в 
действие, по механизму изъятия, по срокам уплаты и по 
целевой направленности, правовые основы налоговой 
системы России. Состав налогов. Федеральные, 
региональные и местные налоги, их виды, специальные 
налоговые режимы. Государственный и муниципальный 
финансовый контроль за исполнением бюджета. Формы и 
методы контроля. 

 
13.2 Темы (разделы) дисциплины и виды занятий 

№ 
п/
п 

Наименование темы 
(раздела) дисциплины 

Виды занятий (часов) 

Лекции 
Практиче

ские 
Лабораторные 

Самостояте
льная 
работа 

Всего 

1 

Теоретические основы фи-

нансово-экономической 

устойчивости регионов 

- 4 - 14 18 

2 Государственные финансы: - 4 - 14 18 



функции и сущность. Эво-

люция становления и разви-

тия финансов России. 

3 

Бюджетная система России 

как основа финансово-

экономической устойчивости 

регионов Доходы и расходы 

бюджета региона 

- 4 - 14 18 

4 

Налоговая система и фи-

нансово-экономическая ус-

тойчивость регионов 

 

- 4 - 14 18 

 Итого: - 16 - 56 72 

 
14. Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины 
 

 Необходима регулярная самостоятельная работа над литературными и 

статистическими источниками. По указанию преподавателя необходимо регулярно 

готовить домашние задания, научные рефераты и доклады, выполнить контрольное 

научно-практическое задание по рекомендованной теме к итоговой зачетной аттестации.  

При подготовке к промежуточной аттестации студенты изучают и конспектируют 

рекомендуемую преподавателем учебную литературу по темам занятий, самостоятельно 

осваивают понятийный аппарат. 

 Методические рекомендации по организации самостоятельной работы студентов 

включают: 

• использование электронных учебников и ресурсов Интернет; 

• методические разработки с примерами решения типовых задач в сфере 

оценки бюджетной самодостаточности региона и достижения устойчивого состояния 

налоговой и финансово-экономических систем; 

• использование лицензионного программного обеспечения для статистиче-

ского анализа данных финансово-экономической сферы региона 

 

15. Перечень основной и дополнительной литературы, ресурсов интернет, 
необходимых для освоения дисциплины  
 
а) основная литература: 

№ п/п Источник 

1 

Арженовский, И.В. Региональная экономика: учебное пособие / И.В. Арженовский, М. Кий; 
Министерство образования и науки Российской Федерации, Федеральное 
государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального 
образования «Нижегородский государственный архитектурно-строительный университет». 
- Н. Новгород: ННГАСУ, 2014. - 208 с.: схем., табл., ил. - Библиогр.: с. 199.; то же 
[Электронный ресурс]. - URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=427578. 

2 

Государственные и муниципальные финансы: учебник / Г.Б. Поляк, Н.Д. Амаглобели, А.Н. 
Литвиненко и др.; под ред. Г.Б. Поляк. - 3-е изд., перераб. и доп. - М.: Юнити-Дана, 2015. - 
375 с.: табл., схемы - Библиогр. в кн. - ISBN 978-5-238-01466-1; то же [Электронный 
ресурс]. - URL: https://biblioclub.lib.vsu.ru/index.php?page=book&id=114699 

3 

Бабич, А.М. Государственные и муниципальные финансы: учебник / А.М. Бабич, Л.Н. 
Павлова. - 2-е изд., перераб, и доп. - М.: Юнити-Дана, 2015. - 703 с. - ISBN 5-238-00413-3; 
то же [Электронный ресурс]. - URL:  
https://biblioclub.lib.vsu.ru/index.php?page=book&id=116709 

4 

Подъяблонская, Л.М. Государственные и муниципальные финансы: учебник / Л.М. 
Подъяблонская. - М.: Юнити-Дана, 2015. - 559 с.: табл., схемы - Библиогр.: с. 552-553. - 
ISBN 978-5-238-01488-3; то же [Электронный ресурс]. - URL: 
https://biblioclub.lib.vsu.ru/index.php?page=book&id=114698 

5 
Федеральные округа России. Региональная экономика : [учебное пособие для студ., обуч. 
по специальностям "Бухгалтерский учет, анализ и аудит", "Финансы и кредит", "Налоги и 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=427578


налогооблажение" и "Мировая экономика"] / [В.Г. Глушкова и др.] ; под ред. В.Г. 
Глушковой, Ю.А. Симагина .— 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : КноРус, 2013 .— 354,  
с. : табл.  

 

б) дополнительная литература: 

№ п/п Источник 

6 
Бабич А.М. Государственные и муниципальные финансы: Учебник для студ. вузов / А.М. 
Бабич, Л.Н. Павлова. — 2-е изд., перераб. и доп. — М.: ЮНИТИ, 2002.— 703 с.: ил. — 
Библиогр.: с. 700.— ISBN 5-238-00413-3 (в пер.). 

7 

Мысляева И. Н. Государственные и муниципальные финансы: Учебник для студ. вузов по 
специальности 061000 "Государственное и муниципальное управление" / И.Н. Мысляева. 
— М.: Инфра-М, 2003.— 266, [1] с.: ил., табл. — (Высшее образование). — Библиогр.: с. 
264-267.— ISBN 5-16-001354-7 (в пер.). 

8 

Малиновская О. В. Государственные и муниципальные финансы: [учебное пособие для 
студ., обуч. по специальности "Финансы и кредит"] / О.В. Малиновская, И.П. Скобелева, 
А.В. Бровкина. — М.: КноРус, 2010.— 427, [1] с.: ил., табл. — Библиогр.: с. 424-[428]. — 
ISBN 978-5-406-00027-4. 

9 
Крупко А.Э. Моделирование и прогнозирование устойчивого развития муниципальных 
образований ЦЧР / А.Э. Крупко. – Воронеж, ВГПУ, 2014. – 166 с. 

10 
Крупко А.Э. Налогообложение регионов и муниципалитетов: учебное посо- 
бие для студентов-магистрантов 2 курса факультета географии, геоэкологии и туризма 
ВГУ / А.Э. Крупко. – Воронеж: ВГПУ, 2015. – 364 с. 

 
в) информационные электронно-образовательные ресурсы (официальные 
ресурсы интернет) *: 

№ 
п/п 

Ресурс 

1.   ЭБС «Издательство Лань» 
2.  Национальный цифровой ресурс «РУКОНТ» 
3.  ЭБС «Консультант студент» 
4.  ЭБС «Университетская библиотека online» 

 

16. Перечень учебно-методического обеспечения для самостоятельной работы  
 

№ п/п Источник 

1 
Берёзкин Ю.М. Финансовый менеджмент: учеб. пособие / Ю.М. Берёзкин, Д.А. Алексеев. – 
Иркутск: Изд-во БГУЭП, 2012. – 301 с. 

2 
Гришина О.А. Регулирование мирового финансового рынка: теория, практика, 
инструменты: монография / О.А.Гришина, Е.А.Звонова. – М.: ИНФРА-М, 2012 – 409 с. 

3 
Жилкина, А. Н. Финансовый анализ: учебник и практикум для прикладного бакалавриата / 
А. Н. Жилкина. — М.: Юрайт, 2016. — 285 с.  

4 

Региональная экономика: учебник / Г.Б. Поляк, В.А. Тупчиенко, Н.А. Барменкова и др.; под 
ред. Г.Б. Поляк. - 5-е изд., перераб. и доп. - М.: Юнити-Дана, 2015. - 463 с.: схем., табл. - 
(Золотой фонд российских учебников). - ISBN 978-5-238-02348-9 ; То же [Электронный 
ресурс]. - URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=118977 

5 
Каранина Е.В.  Финансовая безопасность (на уровне государства, региона, организации, 
личности): Монография / Е.В.Каранина. – Киров: ФГБОУ ВО «ВятГУ», 2015. – 239 с. 

6 
Крупко А.Э Моделирование сбалансированного развития бюджетной системы региона (на 
примере ЦЧР) / А.Э. Крупко, Ю.М. Фетисов // журнал «Финансы, экономика, стратегия», 
№11, Воронеж, ноябрь 2015.  - С. 36-43 

7 
Крупко А.Э.  Проблемы и возможности устойчивого развития социально-экономических 
систем ЦЧР/ А.Э. Крупко, Л.В. Шульгина // журнал «Финансы, экономика, стратегия», №1, 
Воронеж, январь, 2015.  - С. 27-33 

8 
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17. Информационные технологии, используемые для реализации учебной 
дисциплины, включая программное обеспечение и информационно-
справочные системы (при необходимости) 
 
 Программные пакеты MS Word, MS EXCEL, MS P.Point, STADIA для проведения 

расчетов и статистического анализа экогеоданных на лабораторных занятиях, а также 

подготовки мультимедиа-презентаций для лекционных, лабораторных занятий и 

самостоятельной работы студентов. 

 
18. Материально-техническое обеспечение дисциплины: 

 

Для лекционных занятий – аудитории оснащенная мультимедийной аппаратурой: 

Ауд. 307 (учебный специализированный кабинет географии и геоэкологии им. Ф.Н. 

Милькова),ауд. 301, ауд. 305: телевизоры Samsung CK-20F2VR, видеомагнитофон 

Samsung SVR-223; картографический фонд – карты и атласы мира, России, стран СНГ, 

Воронежской области (56 оригиналов карт); мультимедиа проектор Ln Focus LP 280 (1 

шт.), переносной экран, ноутбуки. 

19. Фонд оценочных средств: 
 

19.1. Перечень компетенций с указанием этапов формирования и 

планируемых результатов обучения 

 
Код и 

содержание 

компетенции 

(или ее 

части) 

Планируемые результаты обучения (показатели достижения 

заданного уровня освоения компетенции посредством 

формирования знаний, умений, навыков) 

Этапы 

формирования 

компетенции 

(разделы (темы) 

дисциплины или 

модуля и их 

наименование) 

 

ФОС*  

(средства 

оценивания) 

 

ОПК - 6 

ПК-4 

знать: исторические особенности развития финансовой системы, 

теоретические, методологические и методические проблемы 

устойчивого развития финансовой сферы регионов, факторы и 

предпосылки развития  регионального налогообложения, главные  

направления   и механизмы   развития финансовой 

самодостаточности бюджетов разных уровней, принципы и 

особенности оптимизация налогообложения регионов и 

муниципалитетов,  виды моделей оптимизации финансовой 

Теоретические 

основы финан-

сово-

экономической 

устойчивости ре-

гионов 

Устный  

Опрос 

Рефераты 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=118977


системы; 

 

уметь: разбираться в причинной обусловленности 

взаимодействия элементов общественной системы региона, 

давать оценку потенциалам развития финансовой системе в 

количественном и качественном аспектах, составлять 

абстрактные логические и математические модели оптимизации 

бюджетных, кредитных, налоговых процессов в регионах и МО и 

применять их на практике,  анализировать  факторы,  

определяющие развитие  бюджетов регионов и муниципалитетов, 

выявлять   проблемы   динамики и     структуры   местных и 

федеральных налогов на современном  этапе 

- владеть основами территориального управления финансовой, 

кредитной и налоговой систем, оценивать сильные и слабые 

стороны, возможности и угрозы развития финансовой системы 

регионов, работать с методологическими пособиями и 

периодической литературой по актуальным проблемам развития 

финансов регионов и муниципалитетов;  

  

владеть (иметь навык(и)): понятийным аппаратом, 

необходимым для профессиональной деятельности, умениями 

поисково-исследовательской работы, а также навыками поиска и 

анализа достоверной информации по проблемам 

налогообложения, специальной терминологией и основными 

методами сравнительного анализа, системно-структурного 

анализа и SWОТ-анализа устойчивости финансовых систем 

разного уровня,  формулировать выводы и предложения 

Государственные 

финансы: функ-

ции и сущность. 

Эволюция ста-

новления и раз-

вития финансов 

России. 

Доклады 

Эссе 

Бюджетная си-

стема России как 

основа финансо-

во-

экономической 

устойчивости ре-

гионов Доходы и 

расходы бюдже-

та региона 

Рефераты 

Контрольная 

работа 

 

Налоговая си-

стема и финан-

сово-

экономическая 

устойчивость ре-

гионов 

 

 

Научно-

практическое 

задание 

 

Промежуточная аттестация 

 

КИМ 

 

19.2 Описание критериев и шкалы оценивания компетенций (результатов обучения) 

при промежуточной аттестации 

 

Для оценивания результатов обучения на зачете с оценкой используются следующие 

критерии: владение понятийным аппаратом данной области науки (теоретическими осно-

вами финансово-экономической устойчивости регионов); способность иллюстрировать 

ответ примерами, фактами, данными научных исследований; применять теоретические 

знания для решения научно-практических задач в сфере финансово-экономической 

устойчивости регионов. 

Для оценивания результатов обучения на зачете 2-балльная шала: «зачтено», «не 

зачтено». 

Соотношение показателей, критериев и шкалы оценивания результатов обучения. 

 

 

Критерии оценивания компетенций 

Уровень 

сформирова

нности 

компетенций 

 

Шкала 

оценок 

 

Обучающийся в достаточной степени владеет понятийным 

аппаратом данной области науки (теоретическими финансо-

во-экономической устойчивости регионов), способен иллю-

стрировать ответ примерами, фактами, данными научных 

исследований; применять теоретические знания для реше-

ния научно-практических задач в сфере оценки устойчиво-

сти финансово-экономической системы 

Повышен-

ный, базо-

вый и поро-

говый уро-

вень  

 

Зачтено 

 

Ответ на контрольно-измерительный материал содержит 

существенные ошибки. Обучающийся демонстрирует отры-

вочные, фрагментарные знания, не умеет применять алго-

ритмы количественных и качественных методов оценки 

устойчивости финансово-экономической системы. Не вы-

– Не за-

чтено 



полнил практические задания. 

 

19.3 Типовые контрольные задания или иные материалы, необходимые для оцен-

ки знаний, умений, навыков и (или) опыта деятельности, характеризующие этапы 

формирования компетенций в процессе освоения образовательной программы  

 
19.3.1 Перечень вопросов к зачету  
       1. Денежная   система и денежно-кредитная политика.   

2. Государственные финансы  
3. Финансово-бюджетная система РФ 
4. Система государственных финансов  
5. Государственное регулирование финансов 
6. Управление региональными финансами  
7. Финансы государственного предприятия  
8. Органы государственного и регионального управления финансами  
9. Структура государственных и региональных финансов 
10. Экономическая устойчивость региона  
11.  Виды и особенности социально-экономической устойчивости региона 
12. Налоговая система в России   
13. Система налогообложения в регионах.  
14.  Устойчивость системы налогообложения 
15.Бюджетная система региона.    
16. Аспекты финансово-экономической устойчивости 
17. Развитие бюджетного федерализма.   
18.  Оценка полного налогового потенциала 
19.  Управление финансовой самодостаточностью региона.  
20.  Механизмы выравнивания бюджетной самообеспеченности регионов. 
21.  Земельный налог как фактор устойчивости налогообложения 
22.  Рейтинг финансовой устойчивости регионов РФ 
23. Налоги на доходы   физических лиц как фактор финансовой устойчивости 
24. Методы оценки индекса налогового потенциала поселений. 
25.   Сельскохозяйственный налог в регионах и МО. 
26.  Методы оценки индекса бюджетных расходов МО. 
27. Налог на добавленную стоимость в регионах как фактор устойчивого развития экономики 
28.  Региональные и районные фонды поддержки поселений. 
29.. Налог на прибыль в регионах и проблемы его оптимизации.   
30.  Субвенции и субсидии в регионах 
 31.  Сбалансированность региональных бюджетов.  
32. Проблемы теневой экономики в регионах 
33.Финансовый баланс в регионах. Кривая Лаффера. 
34. Моделирование бюджетной самодостаточности  
35. Налогообложение в особых экономических зонах.   
36. Управление бюджетными расходами в регионах 
37. Совершенствование налоговой системы страны.  
38. Инновационные факторы устойчивого финансово-экономического развития 
39.  Оптимизация федерального налогообложения в регионах. 
40. Пути решения проблемы дефицита регионального бюджета 
41. Сбалансированность бюджетной сферы региона.  
42. Региональный бюджет развития. 
43. Проблемы оптимизации налоговой политики.  
44.  Налоговые и неналоговые доходы в регионах и муниципалитетах. 
45.  Межбюджетные трансферты.   
46. Налоги на имущество физических лиц как фактор повышения финансовой устойчивости 
47. Инвестиционные факторы устойчивого финансово-экономического развития 
48. Финансовая политика 
                                                                                               

                                          19.3.2. Темы эссе 
1. Денежная   система и денежно-кредитная политика 
2. Финансово-бюджетная    и налоговая система в России.  
3. Бюджетная система региона.  
4. Развитие бюджетного федерализма.  
5. Федеральные налоговые доходы.  



6. Региональные налоговые доходы. 
7. Управление финансовой самодостаточностью региона.  
8. Пути решения проблемы дефицита регионального бюджета 
9. Финансовые аспекты устойчивого экономического развития 
10. Критерии финансово-экономической устойчивости региона 
 
 
                                     19.3.3 Темы докладов 
1. Региональное имущество.  
2. Налогообложение в регионах.  
3. Проблемы оптимизация налогообложения. 
4. Бюджетный федерализм как фактор устойчивости региона 
5. Проблемы оптимизации федеральных налогов.  
6. Структура региональных бюджетов 
7. Проблемы повышения налоговых и неналоговых доходов.  
8. Расходы региональных бюджетов как фактор социальной безопасности 
9. Оптимизация расходов бюджета региона 
 

                            
 
                               19.3.4 Темы контрольных работ 
1. Структура государственных и муниципальных финансов и ее элементы. 
2. современная финансовая политика затрагивает интересы государства, частного сектора 
экономики и населения? 
3. Функции и принципы государственных и муниципальных финансов. 
4. Налоговые доходы федерального бюджета  
5. Неналоговые доходы федерального бюджета  
6. Финансово-экономическая характеристика секторов экономики 
7. Индивидуальный сектор (домашние хозяйства) 
8. Корпоративный (организации) сектор экономики 
9. Государственный и муниципальный секторы экономики 
10. Иностранный сектор 
11. Банковская система страны 
12. Центральный банк 
13. Коммерческие банки и кредитные инструменты. Кредитный рынок 
14. Ценные бумаги и рынок ценных бумаг 
15. Финансы и кредит  
16. Организация финансов предприятий 
17. Финансовые результаты деятельности предприятия и источники финансирования и 
кредитования  
18 Основы и виды страхования 
19. Основы налоговой системы.  
21. Сущность и функции налогов  
21. Налоговый кодекс Российской Федерации 
22. Налог на прибыль организаций 
23. Налог на добавленную стоимость  
24. Особенности, ставки и льготы НДФЛ. 
25. Налог на добычу полезных ископаемых. 
26. Классификация акцизов и налоговые ставки подакцизных товаров.   
27. Водный налог 
28. Сборы за пользование объектами животного мира  
29. сборов за объекты водных биологических ресурсов?  
30. Госпошлины 
31. Упрощенная система налогообложения 
32. Патентная система налогообложения 
33. Налоги на имущество организаций  
35. Транспортный налог 
36. Налог на доходы физических лиц 
37. Таможенные пошлины 
38. Налог на имущество физических лиц 
39. Земельный налог  
40. Состав государственных и муниципальных финансов 
41. Структура бюджетной системы 



42. Доходы бюджетов различных уровней 
43. Расходы бюджетов различных уровней 
44. Сбалансированность, дефицит и профицит бюджетов 
45. Государственные и муниципальные займы 
46. Государственный и муниципальный долг 
47. Пенсионный фонд Российской Федерации 
48. Фонд социального страхования Российской Федерации 
49.  Фонды обязательного медицинского страхования 
50. Региональные финансы 
51. Муниципальные (местные) финансы 
52. Социальные фонды и программы предприятий 
  
                                19.3.4 Научно-практические задания 

19.3.4.1. Математическое моделирование бюджетной самодостаточности регионов 

Для анализа данных по областям ЦЧР используется класс математических моделей, 
отражающий механизм взаимодействия компонентов экономического развития, в которых в 
качестве индикаторов динамики регионов использовались изменения показателей бюджета, 
описанные линейными дифференциальными уравнениями соответствующего порядка (от 0 до 3) 
Базовые уравнения проверялись на примере изменения структуры бюджетов областей ЦЧР 
(Белгородская, Воронежская, Курская, Липецкая и Тамбовская области) за 2005–2013 гг. В 
качестве образца представлены данные и базовые уравнения по Белгородской области (табл.1). 

                                                                                             Таблица 1 
Структура доходов бюджета Белгородской области  

Годы Время  Всего 
налогов, 
млн. руб 

Налоговые 
доходы,  
млн. руб. 

На  
прибыль 
 

На доходы  
физических  
лиц 

На  
имущество 
 

Безвозмездные 
поступления 

Расходы, 
млн. руб. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 t q n x y f z ql 

2005 1 24730,7 21052 34,75 21,55 11,08 14,88 25783,9 

2006 2 29485 24799 30,06 23,24 13,15 15,89 31098,5 

2007 3 41516,5 34121 32,51 22,61 11,48 17,81 42366,5 

2008 4 56852,7 44251 32,95 21,23 9,21 22,17 59063,8 

2009 5 55738,2 33631 10,69 21,33 11,80 39,66 60848,2 

2010 6 63512,8 44487 21,75 20,42 11,74 29,96 65105,7 

2011 7 81394,9 60106 31,45 18,11 10,45 26,15 83780,3 

2012 8 78056,2 55974 24,59 21,43 12,30 28,29 82653,3 

2013 9 77347,2 54127 17,56 23,62 14,02 30,02 87248,5 

  

Используя статистические данные табл. 1, определяются значения коэффициентов этих 
зависимостей для областей ЦЧР, например, для Белгородской области: 
                       f = 28 – 0,337x – 0,022y – 0,28z , r = 0,839 

                 
td

yd
 = –30,9 + 0,524x – 0,208y + 0,411z + 0,992f , r = 0,704          

     
2

2

td

xd
 = –182,9 +2,054x + 6,971y + 2,258z – 6,617f , r = 0,602 

3

3

td

zd
 = –16,53 + 0,257x + 2,684y + 0,64z – 5,365f , r = 0,318 

 

На основе математического моделирования необходимо выбрать различные варианты 
приоритетов для соответствующих равновесных значений вспомогательных переменных. Вариант 
1 – базовый, при котором равнозначна ценность поступления средств по всем учитываемым 
бюджетным источникам. Вариант 2 ставит приоритетом рост доходов населения, увеличение 
качества жизни. Вариант 3 нацелен только на рост промышленного производства, вариант 4 – с 
приоритетом социально-ориентированного развития. 

 

19.3.4.2. Оптимизация налогообложения как фактор финансово-экономического 
устойчивого развития регионов (на примере НДФЛ) 

Одним из налогов, который в настоящее время явно нуждается в оптимизации, является налог на 
доходы физических лиц ЦЧР, который в настоящее время стал ведущим источником налогового 
бюджета, что связано, прежде всего, снижением уровня налога на прибыль. Пропорциональная 



ставка налога на доходы физических лиц в условиях снижения доходов от экспорта не 
соответствует экономической ситуации. НДФЛ является федеральным законом, но при этом он на 
100% используется региональными и местными бюджетами РФ. 

В 2013 году на ЦЧР приходилось 76,5 млрд. руб. НДФЛ или 3,06 % от общего объема этого 
налога в РФ. Оптимизация налога на доходы физических лиц должна быть достигнута, за счет 
введения прогрессивных ставок и зачисление часть налога в бюджет по месту жительства 
плательщика. Мы предлагаем как один из вариантов трехуровневой системы НДФЛ ввести два 
муниципальных пятипроцентных налогов на доходы физических лиц для всех категорий людей, в 
том числе пенсионеров (уровень пенсий у нас в стране тоже очень дифференцирован), а также 
региональный и федеральные налоги для всех групп населения, кроме двух беднейших. Первый 
муниципальный налог (5% от доходов) зачисляется в бюджеты сельских и городских поселений, а 
также в бюджет городских районов округов с внутрирайонным делением. Второй муниципальный 
налог зачисляется в бюджеты муниципальных районов и городских округов также в размере 5%. 
Его платят все группы населения, кроме первой. Региональный налог вносят третья и четвертая 
группы по ставке 5%, а пятая группа по ставке 10%. Федеральный подоходный налог вносят 
четвертая группа по ставке 5% и пятая группа по ставке 10%. Подоходный налог первой группы 
будет составлять 5%, для второй -10%, для третьей - 15%, четвертой – 20%, пятой - 30%. Тогда 
общий сбор налогов заметно вырастет, см. таблицу 2.  
 Таблица 2. Расчетный сбор НДФЛ ЦЧР (млн. руб.) 

        
 Общий сбор налогов вырастет на 54,5 млрд. руб. или 71,2%, при этом в для первой и 
второй группе налог уменьшится, в третьей вырастет на 11,5%, в четвертой - на 53,8%, а в пятой – 
на 130,8%. Суммарный объем подоходного налога для консолидированного бюджета ЦЧР 
составит 96,4 млрд. руб. Федеральный подоходный налог можно использовать для регионов с 
низким уровнем доходов для пополнения бюджета вместо безвозмездных поступлений, что 
значительно повысит самодостаточность регионов. Регионы с высоким уровнем обеспеченности 
бюджетов должны направлять федеральный подоходный налог в фонды для поддержки 
недостаточно развитых субъектов федерации. 
 
       19.3.4.3. Проблемы моделирования устойчивого состояния финансово-бюджетной 
сферы (на примере Панинского района Воронежской области) 

В состав Панинского района входят 14 сельских и 2 городских поселения, объединяя 79 
сел и 2 рабочих поселка. В районе в 2012 году действовали 5 промышленных, 13 
сельскохозяйственных предприятий, 112 крестьянско-фермерских хозяйств и индивидуальных 
предпринимателей и более 11, 5 тыс. личных подсобных хозяйств. 

Таблица 3. Доходы и расходы бюджета Панинского района за 2012 г [3] 

ДОХОДЫ РАСХОДЫ 

Статья доходов 
Сумма, 

тыс. руб. 
Доля в 

% 
Статья расходов 

Сумма, 
тыс. руб. 

Доля в % 

ВСЕГО 401914,9 100    

Налоговые и неналоговые 
доходы 

82299,8 20,5% 
ВСЕГО 392159,1 100 

Налог на доходы физических лиц 54953,1 66,8% 
Общегосударственные вопросы 33737,3 8,6% 

ЕНВД 5741,8 7,0% Национальная экономика 2511,1 0,6% 

Единый сельскохозяйственный 
налог 

793,5 1,0% ЖКХ 3326,7 0,8% 

Государственная пошлина 821,7 1,0% Охрана окружающей среды 263,6 0,1% 

Задолженность и пересчеты по 
налогам и сборам 

1  Образование 217700,6 55,5% 

Доходы от имущества в гос. и 
муниципальной собственности 

11261,8 13,7% Культура, кино, СМИ 14787,4 3,8% 

                Муниципальные Региональные Федеральные Всего  

Группы 
Для СП,  
ГП, ГР 

Для МР и 
ГО Для субъектов Фонды  

Новый 
налог 

Старый 
налог 

Первая 1531,1 0 0 0 1531,1 3980,8 

Вторая 2885,5 2885,5 0 0 5771 7502,2 

Третья 4387,1 4387,1 4387,1 0 13161,3 11406,4 

Четвертая 6624,8 6624,8 6624,8 6624,8 26499,2 17224,5 

Пятая 14015,1 14015,1 28030,2 28030,2 84090,6 36439,3 

Всего 29443,6 27912,5 39042,1 34655,0 131053,2 76553,2 



Платежи при пользовании 
природными ресурсами 

942,3 1,1% Здравоохранение 71567,2 18,2% 

Доходы от оказания платных услуг  534,1 0,6% Социальная политика 17236,4 4,4% 

Доходы от продажи активов 3676,5 4,5%    

Штрафы, санкции, возмещение 
ущерба 

857,8 1,0% 
Физкультура и спорт 4285,7 1,1% 

Прочие неналоговые доходы 2 716,30 3,3% Межбюджетные трансферты 26743,1 6,8% 

Безвозмездные поступления 319615,1 79,5%       

 
Из таблицы 3 следует доходов бюджета Панинского района за 2012 год поступило 

401914,9 тыс. руб.; объем налоговых и неналоговых доходов составил 82299,8 тыс. руб.(20,5%), а 
безвозмездных поступлений - 319615,1 тыс. руб. (79,5%). Поэтому район следует называть 
высокодотационным, то есть покрывающим расходы за счет собственных доходов только на 
20,5%. Наибольший удельный вес в структуре налоговых и налоговых доходов за 2012 год 
составил НДФЛ – 66,8 % (54953,1 тыс. руб.). В недостаточной мере используются в Панинском 
районе возможности получения доходов от налогов на совокупный доход: ЕНВД – 7% (5741,8 тыс. 
руб.) и ЕСХН- 1% (793,5 тыс. руб.). Расходы бюджета района за 2012 год составили 392159,1 тыс. 
рублей. Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета занимает статья образование - 
217700,6 (55,5%), затем здравоохранение - 71567,2 (18,2%). В итоге, бюджет за 2012 год исполнен 
с профицитом в 9755,8 тыс. руб., но за счет безвозмездных поступлений. Своих средств на 
покрытие расходов району недостаточно. Очевидным направлением увеличения 
налогооблагаемой базы является развитие местного сектора экономики – агропромышленного 
комплекса. Важным источником мобилизации доходов бюджета является увеличение поступлений 
от местных налогов (налог на имущество физических лиц и земельный налог). Также важно 
производить регулярную переоценку стоимости земли. Кадастровая стоимость служит базой для 
исчисления земельного налога и постоянно изменяется (из-за роста рыночной цены, появления 
новой инфраструктуры), но Панинский район не располагает средствами для проведения таких 
работ. 

В качестве перспективной базы для налогообложения можно рассматривать товарные 
личные подсобные хозяйства: объем произведенной личными хозяйствами продукции, 
составивший в 2011 году 1449321 тыс. руб. Важным моментом при решении проблемы 
налогообложения личных подсобных хозяйств является деление их на категории нетоварных и 
товарных. Товарные же хозяйства потребляют только часть производимой продукции и 
занимаются ее постоянной реализацией, поэтому перспективны для трансформации в иную форму 
хозяйствования, облагаемую ЕСХН. 

Актуальной для Панинского района является проблема оптимизации расходной части 
бюджета. В связи со снижением количества учеников здесь были закрыты 11 школ: с 28 в 2006 
году до 17 в 2012 году.  
Анализ бюджета Панинского района свидетельствует о том, что его собственные доходы не 
соответствуют потребностям МР. Налоговые ставки и проценты распределения по уровням 
бюджета устанавливаются на федеральном уровне. Для обеспеченности самодостаточности и 
самофинансирования муниципальной системы Панинского района необходимо резко (в пять раз) 
увеличить долю собственных доходов в бюджете. Для этого необходимо не только повышение 
налогооблагаемой базы за счет развития производства и инфраструктуры МР, но и изменения 
федеральной налоговой политики. При этом все расходы Панинского района могли бы быть 
покрыты за счёт около 72% всей собранной там суммы одного лишь НДФЛ (примерно 549531 тыс. 
руб.), в местный бюджет, согласно Бюджетному Кодексу РФ, идёт только 10% НДФЛ. Полный 
налоговый потенциал Панинского МР намного превышает 1 млрд. рублей, что в несколько раз 
больше расходов МР.  
 

19.4. Методические материалы, определяющие процедуры оценивания знаний, 

умений, навыков и (или) опыта деятельности, характеризующих этапы 

формирования компетенций 

 

Оценка знаний, умений и навыков, характеризующая этапы формирования 

компетенций в рамках изучения дисциплины осуществляется в ходе, текущей и 

промежуточной аттестаций. 

Текущая аттестация проводится в соответствии с Положением о текущей аттестации 

обучающихся по программам высшего образования Воронежского государственного 



университета. Текущая аттестация проводится в формах: устного опроса 

(индивидуальный опрос, доклады); письменных работ (контрольные работы);научно-

практические задания; оценки результатов самостоятельной работы (реферат). 

Критерии оценивания приведены выше. 

Промежуточная аттестация проводится в соответствии с Положением о 

промежуточной аттестации обучающихся по программам высшего образования. 

Контрольно-измерительные материалы промежуточной аттестации включают в себя 

теоретические вопросы, позволяющие оценить уровень полученных знаний и 

практическое задание, позволяющее оценить степень сформированности умений и 

навыков при изучении дисциплины. 

 При оценивании используются количественные шкалы оценок. Критерии 

оценивания приведены выше (см. п.19.2). 


